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遂宁市公路事业发展中心
关于 2025年政府还贷二级公路取消收费后

补助资金专项预算绩效自评报告
市交通运输局：

根据《关于开展 2025 年度省级部门预算绩效自评工作的

通知》的通知（川财绩〔2025〕14 号）等文件要求，我中心

高度重视，安排专人，立即对 2025 年度政府还贷二级公路取

消收费后补助资金开展绩效自评工作，现将评价情况报告如

下。

一、项目概况

（一）设立背景及基本情况。为落实国务院《逐步有序

取消政府还贷二级公路收费实施方案》（国办发〔2009〕10

号）28，财政部、交通运输部自 2009 年起设立政府还贷二

级公路取消收费后补助资金，旨在弥补取消收费后地方养护

资金缺口，专用于支持普通公路养护保，障普通公路技术状

况与通行安全。随着经济社会的发展，国省干线公路及桥梁

承担了大量的交通运输任务，交通量不断增长，导致公路出

现不同程度的老化和损坏，影响了道路及桥梁的通行能力和

安全性能，近年来，省市高度重视国省干线公路及桥梁养护

工作，不断加大投资力度，提升公路及桥梁养护质量，为人

民群众提供安全、舒适的出行环境。我市 2025 年政府还贷

二级公路取消收费后补助资金项目包括：2025 年普通国省道

日常养护预拨资金 1 个类别项目，涉及政府还贷二级公路取
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消收费后补助资金 5410 万元，用于全市国省干线日常养护

及养护考核等方面。该项目符合省、市级政府关于开展公路

普通国省道日常养护工作的部署，具有满足人民群众正常出

行的现实需求，保证国省干线及桥梁畅通。资金申请主要依

据中省市交通专项资金管理办法及行业管理办法执行，决策

程序符合管理要求，及时高效。

市交通运输局是市公路中心主管部门，由市公路中心承

担统筹协调、监督管理的职能，各县（市、区）交通运输局

及市直园区建设与交通运输局负责具体养护项目的实施和

资金使用，包括项目申报、资金拨付、绩效监管等各项具体

工作。

（二）实施目的及支持方向。我市制定了《遂宁市市级

财政交通专项资金管理办法》、《遂宁市普通国省干线公路

养护管理考核办法》，各辖区均制定了辖区《交通专项资金

管理办法》等管理办法，明确了资金的使用原则和范围、专

项资金使用流程、项目实施过程的监督和管理。项目实施目

的完成国省干线公路及桥梁日常养护，有效改善国省干线公

路路域环境，延长国省干线公路桥梁使用寿命，全面提高国

省干线公路及桥梁治理能力。项目支持方向国省干线公路养

护。2025 年政府还贷二级公路取消收费后补助资金主要建设

及养护任务为：完成全市省道 343.42 公里、国道 532.678 公

里及国省道桥隧 17024.03 延米的日常养护工作。

（三）预算安排及分配管理。我市 2025 年政府还贷二

级公路取消收费后补助资金通过《下达 2025 年第一批交通专
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项资金（政府还贷二级公路取消收费后补助资金）》（川财

建〔2025〕70 号）等文件下达，扩权县、非扩权县资金均根

据《遂宁市市本级财政性资金管理决策程序规定》、考虑各

区县实际情况，按照因素法进行分配。截至 2026 年 1 月 26

日，2025 年政府还贷二级公路取消收费后补助资金分配及执

行情况明细表如下。
单位：万元

区县

2025 年普通国省道日常

养护预拨资金
合计

备注

下达数 执行数 下达数 执行数

船山 747.9 57.99 747.9 57.99

所有资金均通过遂财建〔2025〕94 号

分配下达区县，截至 2026 年 1 月 26

日，执行率为 22.44%。多数项目已达

支付条件，因区县财政困难、决策程

序繁琐等原因，执行率较低，预计本

年 6 月底将完成大部分资金支付。

经开 412.8 0.00 412.8 0.00

河东 580.5 0.00 580.5 0.00

安居 822.4 822.4 822.4 822.4

射洪 1345.6 0.00 1345.6 0.00

蓬溪 841.1 200.00 841.1 200.00

大英 659.7 133.4 659.7 133.4

合计 5410 1213.79 5410 1213.79

（四）项目绩效目标设置。项目整体、区域和具体绩效

目标设置情况，项目自评工作开展情况。评价项目绩效目标

符合立项相关内容，预期产出与效益可行，绩效目标设置合

理，目标实现指标化分解，指标内容与项目实施计划相关，

整体较为明确，但绩效指标中个别指标设置为定性指标，无

法进行量化考核。项目自评工作开展情况：此次评价工作分
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为区县自评评和市级复评，各级均按按照进度有序开展，在

规定时间内完成自评工作。具体指标设置如下表。

一级指标 二级指标 三级指标 指标性质 指标值

产出指标

数量指标

管养国道里程 = 343.42 公里

管养省道里程 = 532.678 公里

管养国省道桥隧延米数 = 17024.03 延米

质量指标
资金使用合规性 定性 合规

完工项目验收合格率 = 100%

时效指标 养护项目完成时限 ≤ 12 月

效益指标

经济效益指

标
对经济发展的促进作用 定性 明显

社会效益指

标

基本公共服务水平 定性 提升

延长国省干线公路使用

寿命
≥ 3 年

满意度指标
服务对象

满意度指标

改善通行服务水平

群众满意度
≥ 80%

成本指标
经济成本指

标

养护单价标准 ≥ 省级规定标准

养护总成本 ≤ 省市县补助合计

二、评价实施

（一）评价目的。通过项目绩效自评考核资金支出效率

及综合效果，及时总结经验，分析存在的问题和原因，切实
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采取有效措施进一步改进和加强财政资金管理，不断提高资

金使用效率，为后续财政资金预算及使用提供依据。通过绩

效评价，树立绩效管理理念，做好预算绩效管理，提高财政

资金效益，优化财政支出结构。

（二）预设问题及评价重点。按照绩效评价指标体系，

对资金支出使用全过程及其实施效果进行综合评价和判断。

分别对项目决策情况、项目过程情况、项目产出情况、项目

效益情况及资金使用、监管等五大方面进行了综合评价。重

点评价。评价重点为项目建设是否达到计划工程进度，项目

验收是否及时合格、是否达到产出效果，项目资金支付是否

及时到位、合规合法，资金使用效果是否明显。

（三）评价方法。市级部门对区县选点评价情况进行复

核。根据省市《专项预算项目绩效评价指标体系》进行评价。

在绩效评估过程中，我们结合案卷研究法（查阅财务资料）、

单位自评法（各辖区组织实施）、实地勘察法（现场调查项

目完成情况）、座谈调研法等多种方法开展绩效自评工作。

项目绩效自评所抽样点位情况。相关辖区按一定比例对项目

现场选点踏勘，检查项目完成情况、群众评价情况，对项目

全部资金使用情况进行了评价。根据厅专项资金项目点位自

评清单，本次政府还贷二级公路取消收费后补助资金点位自

评仅涉及射洪市、蓬溪县。

三、绩效分析

根据项目预算绩效评价指标体系，我市 2025 年政府还

贷二级公路取消收费后补助资金自评得分为 91.35 分，对明
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细指标进行逐项绩效分析并评分，情况如下。

（一）通用指标绩效分析（设置分值54分，得分47.35分）

1.项目决策（设置分值 18 分，得分 18 分）

（1）决策程序（设置分值 6 分）：所有项目设立均依

据省市资金文件及项目管理办法的相关规定，符合资金管理

基本规范和决策程序要求，得 6 分。

（2）规划论证（设置分值 6 分）：项目规划符合中央、

省委省政府有关决策部署安排，得 1 分；项目进行了充分评

估，项目符合立项相关内容，具有必要性、前瞻性、合理性

和可行性，得 3 分；项目绩效目标，预期产出与效益可行，

绩效目标较为合理，项目各项目标实现指标化分解，指标内

容与项目实施计划相关，整体较为明确。此项共计得 6 分。

（3）资金投向（设置分值 6 分）：项目资金与项目总

体规划、相关行业事业发展相匹配，聚焦重大任务、重点领

域、重点环节和重点项目，得 6 分。

2.项目管理（设置分值 18 分，得分 16 分）。

（1）制度办法（设置分值 2 分）：我市制定了《遂宁

市市级财政交通专项资金管理办法》、《遂宁市普通国省干

线公路养护管理考核办法》，各辖区均制定了辖区《交通专

项资金管理办法》等管理办法，明确了资金的使用原则和范

围、专项资金使用流程、项目实施过程的监督和管理。得 2

分。

（2）分配管理（设置分值 10 分）：资金严格按《遂宁

市市本级财政性资金管理决策程序规定》进行分配，资金严
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格按照管理办法执行，基本及时高效，但是该项资金按因素

法全额分配至区县，未预留考核部分，无法调动区县工作积

极性，分配不尽合理，扣 2 分，得 8 分。

（3）绩效监管（设置分值 6 分）：所有项目设置了绩

效总目标和分项指标，项目开展了事前绩效评估、期中进行

监控、事后开展绩效评价，对年初设定的目标进行了逐项检

查，有效的对项目实施了全程监控，得 4 分。市级部门对县

资金分配和项目进项管理指导，对县开展了评价、监督、指

导等工作，并对区县开展了 2025 年度中省市交通专项资金

全覆盖绩效现场评价。得 2 分。此项共计得 6 分。

3.项目实施（设置分值 9 分，得分 4.35 分）

（1）预算执行（设置分值 6 分）:我市 2025 年政府还贷

二级公路取消收费后补助资金下达 5410 万元，截止 2026 年

1 月 26 日，实际支出 1213.79 万元，预算执行率 22.44%，主

要原因是：多数项目已达支付条件，因区县财政困难、决策

程序繁琐等原因，执行率较低，预计本年 6 月底将完成大部

分资金支付。支出过程合法合规，得 1.35 分。

（2）资金使用（设置分值 3 分）：项目资金使用、拨

付符合国家财经法规、财务管理制度及有关专项资金管理制

度办法规定和审批程序，不存在超范围、超标准、超进度使

用专项资金，不存在资金损失浪费、长期沉淀、截留、挤占、

挪用、虚列支出等情况，项目实施遵守相关法律法规。得 3

分。

4.项目结果（设置分值 9 分，得分 9 分）
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（1）目标完成（设置分值 6 分）：2025 年完成全市省

道 343.42 公里、国道 532.678 公里及国省道桥隧 17024.03 延

米的日常养护工作，得 6 分。

（2）完成时效（设置分值 3 分）：项目按原定计划按

时完成相关任务，得 3 分。

（二）专用指标绩效分析（设置分值 30 分，得分 28 分）

1.基础设施-在建项目（设置分值 12 分，得分 10 分）。

（1）工程进度（设置分值 6 分）：所有项目在建工程

项目实际工程进度小于计划工程进度，得 6 分。

（2）资金拨付（设置分值 6 分）：我市 2025 年政府还

贷二级公路取消收费后补助资金预先确定的资金拨付进度

＞实际资金拨付进度≥预先确定的资金拨付进度的 85%，得

4 分。主要原因：多数项目已达支付条件，因区县财政困难、

决策程序繁琐等原因，执行率较低，预计本年 6 月底将完成

大部分资金支付。

2.基础设施-建成项目（设置分值 18 分，得分 18 分）

（1）项目验收（设置分值 6 分）：项目验收检查小修

保养施工自检报告、施工总结报告及施工资料。检查监理单

位独立抽检资料、监理工作报告及质量评定资料。检查工程

实体，审查有关资料，包括质量抽（检）测报告。核查工程

完工数量是否与批准的设计文件相符，是否与工程计量数量

一致。现场检查养护成效。对合同是否全面执行、工程质量

是否合格作出结论，按交通主管部门规定的格式签署合同段

交工验收证书。严格按照规范把控质量工作，得 6 分。
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（2）功能实现（设置分值 6 分）：国省干线公路作为

经济发展的大动脉，社会关注度高、公益性强，群众建设愿

望强。建设项目基本完成，完善公路路网，提升服务乡村振

兴优势，构建快捷高效的现代综合交通运输体系，有效促进

了本地经济发展，基本满足群众的现实需求，得 6 分。

（3）后续管护（设置分值 6 分）：我市制定了《遂宁

市人民政府办公室关于加强全市公路养护管理工作的通知》

等公路养护管理制度，项目建立了后续按管理维护制度机制

运维，基本维护了既定的工作成果，得 6 分。

（三）个性指标绩效分析（设置分值 16 分，得分 16 分）

1.交通运输（设置分值 16 分，得分 16 分）

（1）普通国道养护里程（设置分值 4 分）：计划 343.42

公里；实际完成 343.42 公里，得 4 分。

（2）普通省道养护里程（设置分值 4 分）：计划 532.678

公里；实际完成 532.678 公里，得 3 分。

（3）国省道桥遂养护延米数（设置分值 4 分）：计划

17024.03 公里；实际完成 17024.03 公里，得 4 分。

（4）完成投资（设置分值 4 分）：所有项目均完成计

划投资。得 4 分。

四、评价结论

经过综合评价与指标评分，我市 2025 年政府还贷二级

公路取消收费后补助资金绩效评价综合得分：91.35 分，评

价结果为“良”，具体得分情况如下。项目实施情况：一是资
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金管理方面，执行率 22.44%，财务管理规范，专款专用率达

100%。二是任务完成方面，所有项目均完成任务目标，均在

计划工期内完工。三是效益实现方面。三是社会效益方面，

通过对全市普通国省道及桥梁日常养护，提升国省道路况水

平，延长国省道使用寿命，进一步便利人民群众出行，提升

人民群众幸福感。

项目绩效评价指标评分表

一级指标 分值 得分 得分率

项目决策 18 分 18 分 100%

项目管理 18 分 16 分 88.89%

项目实施 9 分 4.35 分 48.33%

项目结果 9 分 9 分 100.00%

专项指标 30 分 28 分 93.33%

个性指标 16 分 16 分 100.00%

合计 100 分 91.35 分 91.35%

绩效评价得分：91.35 分 综合评价结果等级：优

五、存在主要问题

一是预算执行率不高，因地方财政困难，资金被统筹，

导致资金拨付滞后、拖欠工程款等问题；二是国省道市场化

养护推广率低，养护标准不统一，养护效果欠佳。三是缺乏

对绩效自评结果的有效运用。未将绩效自评结果与次年预算

安排、奖惩挂钩。
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六、下一步改进措施

一是探索国省道养护模式改革，推广市场化养护，统一

养护标准，提升国省道养护效果；二是逗硬养护考核，预留

路况提升奖等考核资金进行考核，以此调动养护责任单位积

极性；三是加强结果应用，将绩效自评结果作为编制专项预

算和调整政策的重要依据，以此来提高项目管理和资金使用

效益。

附表：1.项目资金分配涉及所有点位自评得分情况表

附表 1

项目资金分配涉及所有点位自评得分情况表
序号 项目资金末端分配点位

自评得
分（百分
制）

备注

1 射洪市交通运输局 90

2 蓬溪县交通运输局 92

备注：1.项目资金末端分配点位包括市（州）本级、县（市、区）、省级部门下属单位及一

次性单位等。

2.自评得分（百分制）从高到低划分为优、良、中、差四个档次，各个档次数量占比

分别为 20%、20%、55%、5%，且不同档次间得分分值应体现差异化，同档次得分分值相同

的比例不超过该档次总数量的 10%。


